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Europai trendek, az eurépai
és a hazai teriiletpolitika varhato hatasai

Jasz-Nagykun-Szolnok megye jovGjének alakuldsa nagymértékben a globalis, eurdpai és hazai trendek (és azok nem,
vagy nehezen kalkulalhato valtozasai), valamint az eurdpai és a hazai teriileti- és szakpolitikdk altal determinalt, melyek

vonatkozasaban a jelenleg hozzaférhetd tervdokumentumokat, dontéseket tekintjiik iranyaddnak.

Lasst, de markdns folyamat a klimavdltozds (szélsGséges id8jarasi, vizhaztartési jelenségek), mely az energiatermelés-
és —felhasznalas, valamint a vizgazdalkodas teriiletén stratégiai valtozasokat kévetel, mikozben az ivoviz és az élelmiszer
vilagpiaci felértékel3dését eredményezi. A klimavaltozas kockazatainak tudatosulasa és érzékelhetd novekedése révén,
valamint a gazdasagi vilagvalsag hatasara a lassan kozhellyé valt fenntarthat6 novekedési stratégiak mellett egyre hang-
stlyosabb szerephez jutnak a jovébeli gazdasagi hangsulyokhoz és azok tarsadalmi beagyazasahoz is illeszkedd alternativ
megkozelitési modok. Ezek kozé tartoznak a tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti sokkhatdsokkal, valsagokkal szembeni dl-
Iékonysdg (resilience), a hosszabb tdvi, nem kalkuldlhaté klimavaltozasi, demogréfiai folyamatokhoz valé alkalmazko-
dé képesség (adaptivity vagy adaptive capacity), tovibbd a m{iszaki és szervezeti-intézményi megtijulasra, kisérletezésre,
tanulésra, 0j tipust egyiittmiikodésekre, 6sszefoglaldan vdltozdsra vald nyitottsdg és alkalmassdg (transformability)

er@sitésére iranyulo stratégiak.

Meghatarozoak az évtizedek dta érvényesiild eurdpai demogrdfiai trendek (eloregedés, igen alacsony termékenysé-
gi mutatok, makroregionalis szint teriileti koncentralddas, illetve a népstriiség csokkenése Eurépa mind tobb térsé-
gében). Termékenység tekintetében a jelenlegi igen negativ tendencidk a jovét is determindljak, hiszen joval kevesebb
sziil6képes né fog belépni a felnétt korba, mint korabban. A vidéki térségekben a mezdgazdasag népességeltarto képes-
ségének csokkenése lassan beall, de még nem zdrultak le az (el)vandorlasi folyamatok Eurdpa szerte. E ,,zsugoroddsi”
Jolyamatot szamos eurdpai orszag elfogadta, talléptek a bagatellizalas, illetve a kudarcos trendforditasi probalkozasok
szintjén. Jelenleg egyre inkdbb a mar emlitett alkalmazkodasi stratégidk, illetve a megvdltozott helyzetben rejlé lehe-
téségek innovativ hasznositdsdnak stratégidi keriilnek elStérbe, melyeken beliil - tudomasul véve a piaci szereplSk
kivonulasat és a kozszféra mozgasterének sziikiilését — a helyi civil tdrsadalom és a helyi kisvdllalkozdsok novekvd
mértékii (partnerségi) szerepet vdllalnak. A demogrifiai trendeket erdsithetik vagy akar ki is egyenstlyozhatjdk az
elére nem kalkuldlhaté migrdcids folyamatok, amelyek hirtelen és nagyaranyt valtozast is indukalhatnak egyik-mésik
térségben. Szintén nem kalkulalhatd Eurdpa (és a vilag) valsaghdl valo kilabalasanak iiteme, valamint az eurdpai integ-

racié er6s6dési folyamatanak titeme.

A megye tarsadalmara is érvényes az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (OFTK) dltal megallapitott, a

fentiekhez hasonldan generacidkrakihatd erds trend: a tdrsadalom tiilzott megosztottsdga és a széttoredezettsége az
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életmdd, a foglalkoztatottsdg, az iskoldzottsdg és a fogyasztds szempontjdbdl. Az OF TK megallapitdsai, miszerint
kialakult ,egy erGteljes tertileti szegregaltsag” és jellemzd ,,az egyre erételjesebb etnicizalddas”, a megye teriileti, tarsa-
dalmi folyamataira is allnak. Az eddigi hazai gyakorlat azt mutatja, hogy ez a problémahalmaz telepiilési szinteken nem
kezelhetd. Allami szintré] pedig legfeljebb a kezelés politikéja, jogi feltételei, az atfogd intézményrendszere és forrasai
biztosithatok. Ebbdl kdvetkezéen megyei szinten kell gondoskodni az anyagi hattér rendelkezésre allasarol, az intéz-

ményrendszer miikodtetésérdl és hatékonysaganak novelésérdl.

Meghatéroz6 a tudds, az informdcié és a kreativitds globalis felértékelddése. Az eurdpai trendek egyértelmi 6ssze-
fliggést mutatnak a népességkoncentrdcid, valamint a kreativitds és a versenyképesség kozott, mikozben a hdldza-
tosodas (fizikai, info-kommunikacids és tarsadalmi) egyre nagyobb szabadsagfokot biztosit a szinergiak kialakulasahoz
sziikséges tudas- és informacidaramlas, illetve koncentralddas szamara. A tarsadalomtudomanyok a multikulturalitas és
a kreativitas kozotti pozitiv kolesonhatdsra mutatnak ra, noha a multikulturalitas kétségtelentil a fokozod6 tarsadalmi

fesziiltségek forrasa is.

A megye szamara meghatarozod, hogy az eurdpai gazdasag er6kézpontja az Atlanti-partvidékrdl (brit kézpontisag) Ko-
z8ép-Eurdpa (német kozpontusag) irdnyaba latszik eltolddni. Magyarorszdgot egyetlen nagy, a IV. Helsinki folyoso
savjdt kovetd, vdltozd intenzitdsu fejlodési tengely kapcesolja 6ssze ezzel az erdsodéd és keleti irdnyba terjeszkedd
centrummal. Jész-Nagykun-Szolnok megyét a Helsinki folyosd kéziiti eleme nem érinti (Drezda/Niirnberg-Priga-Po-
zsony-Budapest-Kecskemét-Szeged-Arad-Bukarest), de az M8 tervezett Kecskemét-Szolnok kozotti szakasza gyors, koz-
vetlen kapcsolatot fog biztositani az M5 zonajaval. A vasiiti elem (Bécs-Budapest-Bukarest) viszont kozvetleniil a Szol-
nok-Békéscsaba nyomvonalon halad, ilyen értelemben a megye mdr most is érintett e folyoséval. Az M8 kiépiilésével,
az elagazd kozti és vasuti Helsinki folyosok kozott, egy 0j atkotés johet 1étre az eurdpai perspektivabdl egy folyosonak
tekinthetd két kozlekedési elem kozott.

Az Eurdpai teriiletpolitika egyértelmiien kohézids irdnyultsdgu, de a kordbbi egyoldalit névekedés helyett az Gn. ,,bélcs
(innovéacio-orientalt, tudas- és info-kommunikécids-technoldgia alapt), fenntarthaté (tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti szempontbdl egyarant) és inkluziv (szegénység és kirekesztés mérséklésére torekvs)” névekedés mellett 4ll.
Eurdpai prognodzisok szerint ez az a forgatokonyv, amely mellett a fejldés stirtisodd szovetének zonai 2030-ra elérik a
magyar-roman-szerb harmashatar térséget, mig egyéb forgatokonyvek megvaldsulasa esetén 2030-ban csak Budapestig
érnek el. Eurépa kiemelt prioritdsként kezeli a tirsadalom munkaerdpiaci aktivitasat, az ehhez sziikséges képességek
és készségek megszerzését és folyamatos bdvitését, a klimavdltozdsra vald adekvat véalaszokat és az elszegényedési,

kirekesztési folyamatok megfékezését.

A tertiletpolitika tovdbbra is kiemelt feladatként tekint a vdrosok fejlesztésére, a sokpolusi Eurépa megerGsitésére, a
vidékfejlesztésben a vdros-vidék kapcsolatok erdsitésére. Igéretes a tsbb megyét érint§ Tisza mente kiemelt program-
térséggé nyilvdnitdsa a Nemzeti Vidékstratégidban, ugyanakkor a Tisza menti hét megye komoly 6sszefogasara épiild
hatarozott kiallas esetén jo eséllyel elérhetd, hogy a komplex (és messze nem csak arvizhez kapcsolddo) konfliktusokkal

terhelt Tisza-térség az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcioban is kiemelt térségként keriiljon nevesitésre.

A hazai teriiletpolitika, melynek fejlesztési mozgastere nagymértékben az Eurdpai Unid tamogatasi rendszere altal be-
hatarolt, nagyvonalakban igazodik a fenti elhatarozasokhoz, ugyanakkor a korabbi, orszagon beliili - gyakorlatilag ku-
darcos - kiegyenlitd, felzdrkoztato politika helyett, az egész orszdg pozicigjanak javitisira helyezi t a hangsulyt.
Kiemelten szdndékozik fejleszteni a Budapesti metropolisz régiot, melynek Szolnok és a jaszségi ipari agglomeracio is
része, és a nagyvdrosok hdlozatdt, az in. kiilsé varosgyiiriit. A gazdasigfejlesztésen beliil a hiizédgazatokra fokuszal:
a megye szempontjabol koziiliik kiillon6sen lényeges a mezGgazdasag, az élelmiszeripar és a gépipar, tovabba az orszag

energiafliggGségét mérsékls adottsagok kihaszndalasa. A teriiletpolitikai célrendszerben hangsulyos szerepet kap a felsG-
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fokt oktatas-képzés, és az altala generalt K+F potencidlok és eredmények fejlesztése, valamint a megujulé energiaszektor

fejlesztésének sziikségessége. Ezek a tertiletek a megye stratégiai céljai kozott is szerepelnek.

A hazai teriiletpolitika - az inkabb elfogadd, adaptiv eurdpai szemlélettdl eltéréen — kiemelt feladatként hatarozza meg
a demografiai trendek megforditasat. Ebben a vonatkozasban a termékenységi mutatok javitasa élvez prioritast, ami az
orszag e vonatkozasban igen-igen gyenge eurdpai pozicidjaval indokolthato, de a demografiai szakmai anyagok nem ta-
masztjak ald a pozitivvarakozasokat A migracios folyamatok kihivasaival mintha kevésbé néznének szembe a hosszu tava
tertiletpolitikai elképzelések, noha a révidtavia igazgatasi-intézményi racionalizacios 1épések ezzel szorosan Osszefiigge-
nek. Ugy tlinik, a megyékre fog hdrulni a feladat, hogy e racionalizdlds eredményeként bekévetkezé elkeriilhetetlen

életmindség-romldst adekvdt, innovativ, a helyi tarsadalmat aktivizdlo eszkézokkel kompenzdljdk.

Abefejezddd fejlesztési ciklus egyik fontos tapasztalata, hogy palyazati rendszer projektalapt felépitésébdl kovetkezGen
kegyetlen forrasszerz verseny alakult ki, sok esetben f6l6sleges, parhuzamos, fenntarthatatlan kapacitasok kiépiilését
eredményezve. A kovetkezd ciklus kiemelt fejlesztéspolitikai prioritdsa a programozott, teriiletileqg integrdlt fejlesz-
tési torekvések tdmogatdsa. Ez lehet8vé teszi, esetenként kikényszeritheti a telepiilési - térségi egyiittmiikédéseken

alapulé arényos fejlesztések megvalGsulésat a forrasszerzd verseny helyett.

JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE TERULETFEJLESZTESI KONCEPCIO - EGYEZTETESI ANYAG 2013 MARCIUS 5



Helyzetértékelés dsszefoglalasa

A Megyei Kozgytilés 2012 novemberében elfogadta a Jasz-Nagykun-Szolnok megye kozéptava (2014-2020) fejlesztési

koncepcidjat megalapozo helyzetértékelést. Az errdl sz6lé dokumentumok elérhetSk a megye honlapjan.

A TERVEZES KORULMENYEI

2012 kozepétdl a megyék megkezdték a felkésziilést a 2014-2020 kozotti Eurdpai Unids koltségvetési ciklusra. Az eurd-
pai unios tamogatassal megvaldsulo tertiletfejlesztési programok kidolgozasaért felelGs regionalis fejlesztési tanacsok
megszintek, a teriiletfejlesztés hataskorét és a tervezés feladatat a megyei 6nkormanyzatokra ruhazta at a médositott
torvény. A megyei tervezés parhuzamosan folyik az orszagossal, igy a megyéknél megfogalmazodd koncepcionalis elemek
bekeriilnek az orszagos tervbe is. A tervezés elsé szakasza 2013 aprilisdig tart, ekkorra varhato, hogy a megyék jova tudjak
hagyni Teriiletfejlesztési Koncepcidikat. A munka elsd fazisa, a Helyzetfeltard és -értékeld munkarész 2012 decembe-
rében zarult. A korabbi gyakorlattol eltéréen a megyék 6nkormanyzati rendelettel fogjak jéovahagyni teriiletfejlesztési

koncepcidjukat, ami joval erGsebb szerepet biztosit e tervnek, mintha csak hatarozattal jévahagyott dokumentum lenne.

Jelen vezetdi ésszefoglald a helyzetfeltdrds és -értékelés eredményeirdél ad rovid dttekintést. A teriileti folyamatok
lassan kibontakozo, nagy tehetetlenségi jellegének megfelel6en hosszabb kitekintést elemeket is tartalmaz. A helyze-
tértékelés atfogdan térekszik bemutatni Jasz-Nagykun-Szolnok megye elmult két évtizedének eredményeit, sokszala,
fesziilt folyamatait és tertileti, térségi szerkezeti konfliktushalmazat, melyek egyiittes ismerete a megye jovGjérdl vald

gondolkodashoz nélkiil6zhetetlen.

AZ ELMULT IDOSZAK EREDMENYEI

Az elmult 25 év soran atfogo és rendkiviil felgyorsult modernizdcié zajlott le az orszdgban. A kornyezethasznaélat kul-
turaja, az egyre komplexebb infrastruktarahalézatok kiépiilése, amotorizacio csicsra jutasa, az informacios technoldgia
robbandsszer( elterjedése, kedvez§ gazdasagi és civilizacids hatdsai mellett, nagy dinamikéval szakitotta szét orszagun-
kat. A teriileti, gazdasagi és szervezeti koncentracio hullamzdan, de mindvégig jellemezte ezt a korszakot. Az orszag déli,

keleti-északkeleti megyéi sok tekintetben leszakadtak az emlitett idészakban relative gyorsabban felemelkedd orszag-
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részektdl. E leszakadas Jasz-Nagykun-Szolnok megyét is érintette, ugyanakkor szamos fejlesztés tortént, melyek koziil

ajelentésebbeket a kovetkezdkben attekintjiik.

Az elmult évtized kétségtelentil legnagyobb valtozasa Magyarorszag Eurdpai Unids csatlakozasa, amely Jasz-Nagy-
kun-Szolnok megye szaméra elsésorban az infrastruktiirafejlesztés, azon beliil kiemelten az drvizvédelem és kor-
nyezeti infrastruktiira teriiletén hozott latvdnyos pozitiv vdltozdsokat, melyek a megye élhet8ségét nagymértékben

javitottak, de gazdasaganak szerkezetét és teljesitményét kevésbé befolyasoltak.

A megyét nem érintették nagy, atfogd kozlekedési infrastruktiirafejlesztések, Jasz-Nagykun-Szolnok e tekintetben a
sok kis beavatkozds és a mindségjavitds megyéje. Kedvezs és komplex hatdsu folyamat a jelent8sebb telepiiléseket
elkeriil§ utak, itszakaszok kiépiilése. A telepiilési kornyezetterhelés csokkenésével, a biztonsag novekedésével komo-
lyan javultak az élhetGségi kritériumok az érintett telepiiléseken. E szakaszos beruhazéasok a tranzitforgalom gyorsabb
lefolyasat is segitik, de a megye gazdasaganak dinamizalédasahoz a varosok regionalis kapcsolddasait is fejleszteni kell.
Az elkeriil6k tobbsége a 4. sz. f6aton valosult meg, Torokszentmikldsnal, Kisujszallasnal, korabban Szolnoknal (4j Tisza
hiddal). A megépiilt elkeriil6k 6sszességében az M4-es autopalyat fogjak alkotni, igy tényleges teriiletfejleszt6 hatasuk -
az épités mozaikossaga miatt - csak a teljes elkésziilés utan lesz érzékelhetd. A 31. és a 32. sz. fGutak jaszberényi szakasza-
nak tehermentesitését szolgalja a két f6ut kozos elkertil§jének megépitése, mely a jelenleg elGkészités alatt alld I11. titem
kiépitésével valik teljessé. A kozlekedési fejlesztések szerkezetalakito hatasaval 6sszhangban sziikséges a ttlzott mértéki

gazdasagi teriiletkinalat megyei szinten 6sszehangolt feliilvizsgalata, és az infrastrukturalis elmaradasok cs6kkentése.

A korabban megépiilt M3-as autdpdlya érzékelhetd vdltozdst eredményezett a megye (kiemelten a Jdszsdg)
észak-nyugati peremén. Ennek kovetkezménye, hogy Jaszberény relativ pozicidja erdsodott Szolnokhoz képest, illetve
érzékelhetd a Jaszsag egészének gazdasagi er6sodése is (killondsen Jaszfényszaru és Jaszarokszallas). Az autdpalya tehat
olyan Gj vonatkoztatdsi rendszerbe helyezte e telepiiléseket, ahol azok budapesti (vagy akar nemzetko6zi) kapcsolatai

sokkal jelent8sebbek, mint a megyeszékhelyhez k6t6d6 kapcesolat.

Amegyét elkertil§ két autopalya, az M3-as és az M5-0s, jelentls nagytérségi és nemzetkozi forgalmat terelt el a megyébdl,
ugyanakkor a megye tovdabbra is megkeriilhetetlen a nemzetkozi-nagytérségi vastitforgalomban, mind személy-
szdllitds, mind pedig cargo tekintetében. A vastitfejlesztések koziil megvaldsult a Budapest-Cegléd-Szolnok-Békés-
csaba-Ldékoshaza vonal Szajol-Gyoma kozotti szakaszanak rehabilitacidja, és jelenleg folyamatban van a Szolnok-Deb-
recen-Zahony vasutvonal rehabilitdcidja is, mely soran 160 km/h sebességtire fejlesztik a Szajol-Piispokladany kozotti
szakaszt az I. litemben, varhatéan 2015-ig. A vasut logisztikai kihasznalasat jelenleg egy konténeratrakd —a hal6zati adott-
sagokban rejlé lehetdségekts]l messze elmaradé mértékben - biztositja. Szolnok logisztikai pozicidjdnak erdsitése
szempontjabdl kiemelkedd jelentGségli az Uj logisztikai ipari park atadasa 2006-ban.

Az elmult idGszakban hat telepiilésen tortént vdarosrehabilitdcio (legnagyobb Szolnokon), ami nagyobb részt kozteri-

letrehabilitaciot, kisebb részben koz- és vagy egyhazi intézmények felajitasat, épitését jelentette.

A 2007-2013 k6zotti Eurdpai Unios fejlesztési ciklusban a leglatvanyosabb eredmények az arvizvédelemhez kothetdk.
A Vasdrhelyi-terv tovabbfejlesztési programjdhoz kapcsolédéan 2009 nyaran a tiszaroffi, 2012 nyardn a Hanyi-Ti-
szaslilyi és Nagykunsagi arapaszto tarozokat adtak at. Ezzel jelent8sen novekedett a térség arvizi biztonsaga, de sajnala-
tos mddon ezen beruhazasoknak kicsi az agazaton kiviili tovabbgordiilé hatdsa. A program szintjén eltervezett kapcso-
lodé tdjgazddlkoddsi rendszerek nem valdsultak meg, ugyanakkor a lehet8ség nyitva maradt, mely lehetdvé teheti
a mezGgazdasagi szerkezet alkalmazkodasat a globalis éghajlatvaltozashoz. A mezigazdasagi termelés biztonsaga és a
védekezési-havaria kiadasok tartamos, strukturalis csokkentése okszer(ibb vizkormanyzast igényel, melynek a bel- és

ontéviz-csatornahaldzat folyamatban 1évé megujitasa, hianyainak potlasa csak egyik feltétele. Az ar- és belvizvédelem,
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a vizvisszatartds és a tdjhaszndlat rendszerszerti ésszehangolt fejlesztése, valamint az ehhez sziikséges szervezeti
valtoztatasok, ajov6bemutato adaptiv természeti er6forras-gazdalkodas alapjai. Mindez a hosszu tava kérnyezeti és tar-
sadalmi fenntarthatdsédg kialakuldsénak feltétele, hiszen a vizvisszatartds és az ontézés hidnyossdgai egyre komo-

lyabban fenyegetik a megye - jelentos mértékben a mezégazdasdgra épiilé — gazdasdgadt.

A megye kornyezeti dllapota egyértelmiien javulo tendencidt mutat. Kiépiilt aregionalis hulladékgazdalkodasi rend-
szer, a korabbi telepiilési hulladéklerakdk tobbségét pedig rekultivaltak, illetve rekultivalas alatt allnak. Még mindig je-
lent@s azonban a lemaradas a szelektiv gy(ijtés és ujrahasznositas terén (a keletkez6 hulladéknak minddssze 2,5 %-at
gyljtik szelektiven). Jelentsen novekedett a szennyvizelvezetd rendszerrel rendelkezd telepiilések szdma és a hdld-
zatra bekapcsolidott lakdsok ardnya 2000 és 2010 kézétt mintegy a dupldjdra nétt (2010-ben a bekapcsolt lakdsok
aranya: 65,5%). Bar regionalis szinten a legjobb eredménnyel biiszkélkedhet a megye, sok teendd van még, mert a rako-
tések aranya, valamint a k6zmiiolld mértéke joval elmarad az orszagos atlagtol. Jelentds el6relépés tortént a szennyezett
tertiiletek felszamolasaban is. A 20 telepiilésen elGirt karmentesitési kotelezettségnek tobb mint fele mar megvalosult. A
megyében nincs (ugyan nem is volt) komoly kérnyezetterhelést okozo ipari tevékenység, a féuti elkertil§ utak kiépiilésé-
vel akozlekedési eredetii leveg8szennyezés negativ hatasa is fokozatosan mérséklddik. Az Eurdpai Unio altal elfogadott
Viz Keretiranyelv (VKI) szerint 2015-re a viztestek 85%-dndl el kellene érni a jo 6koldgiai dllapotot, mely aldl Ma-
gyarorszagnak és a megyének is mentességre lesz sziiksége 2027-ig. A Zagyva vize a megyében a legszennyezettebb.
Alegaltalanosabb probléma a tisztitott szennyvizek, beltertileti csapadékvizek bevezetésébdl adodo tapanyag-tartalom
tilzott megnovekedése, a természetes vizjarastol jelentGsen eltéré vizjarasok kialakulasa, illetve a természetkozeli parti

zonacio (az 6kologiai szempontokat figyelembe vev( fenntartasi tevékenység) hianya.

A megye gazdasdgdnak motorjai a Jdszsdg észak-nyugati része, illetve Szolnok térsége. Mindkét térség alapve-
téen a rendszervaltas elStti ipar bazisan fejlédott tovabb: Jaszsagban az elektronikai ipar, mig Szolnokon és térségében
(kiilonosen Martf(i, Torokszentmiklds) a jarmipar, logisztika és a mezdgazdasaghoz kapcsolddo ipari tevékenységek.
A mezégazdasdg és kapcsolddo feldolgozdipar tekintetében Jaszapdti, Karcag, MezStur és Torékszentmiklds térsége

egyarant meghatarozdak.

A Tisza-ténak, a megye legfontosabb turisztikai vonzerejének relativ pozicidja és nemzetkozi ismertsége a Balatonhoz
és a Velencei tohoz képest erdsodott, a statisztikai adatok alapjan azonban a megyében mégsem a Tisza-t6, hanem a két
orszdgos-nemzetkozi ismertségli gy6gyftiirds, Berekfiirdd és Cserkeszdld a vezetd turisztikai vonzerd. A megye turisz-
tikai fejlesztésének meghatdrozd elemei az 0j kerékparutak, koztiik kiemelkedd jelent8ségli a Tisza-té kériil kiépiilt

kerékpdriit.

A FEJLESZTESI POLITIKAK
S ERVENYESULESUK

A teriileti kiegyenlitédést célzé fejlesztéspolitika, valamint annak alkalmazott eszkozei az utébbi tizenst évben nem
érték el a szandékok szerinti allapotokat, és a kivanatos kiegyenlitdést segiteni hivatott szerkezeti valtozasok sem ko-
vetkeztek be. Ennek oka — a nyolcvan éve tartd centralizacids folyamatokon tilmenden — a stratégiai szemléletii és a
teriiletileg integralt fejlesztéspolitika hianya. A tAmogatasok - hosszt évtizedek 6ta - szinte kizarolag dgazati intézménye-
ken keresztiil és projekt alapon, gyakran kovetkezetleniil kertiltek kihelyezésre. A rendszervaltaskor kialakult elaprdzott
tulajdonviszonyok és kedvezdtlen foldpolitika, illetve a rovid tavia politikai dontések hatdsara az orszag térszerkezete, és
az ebbe illeszkedd tarsadalmi szerkezet is, lassan, de kedvezdétlen iranyba valtozik. A fejlesztési célok elérése differenci-

altabb és miikodGképes szerkezetalakito tamogatasi rendszert igényelt volna.
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A megyét érintd legjelentGsebb fejlesztési dokumentumok elsésorban az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidban ki-
emelt térségként szerepld Tisza-térséggel kapcsolatosan késziiltek. A hatdlyos OTK elhatdrozdsaival 6sszhangban a
Tisza-térség fenntarthato, integralt fejlesztését illetGen a megye szamara igen fontos, hataron ativel§ hataskori terve-
zémunka folyt. E munka azonban a tervezés kiilonb6z4 szintjein elakadt, annak ellenére, hogy a beavatkozasok elindi-
tasanak halaszthatatlansagat kormanyzati szinten sem vitatjak. A térség fejlesztését tartalmazza a 2011-ben sziiletett

Nemzeti Vidékfejlesztési Stratégia is.

Tisza stratégia megalapozdsa c. tervdokumentum a klimavaltozasnak erdsen kitett térségek fejlesztését a vizgazdal-
kodas, a vidékfejlesztés és a térség motorjat jelentd varosok fejlesztésének tsszehangolasara épiti. A beavatkozasokat, a

beruhazas tipust fejlesztéseket és a szervezeti-intézményi hattér fejlesztéseit egységes rendszerbe foglalja.

A Tisza mente Integrdlt Teriiletfejlesztési, Vidékfejlesztési és Kornyezetgazddlkoddsi Programjdban szerep-
16 atfogd és alulrol épitkezd térségi fejlesztési javaslatok egyes (kiilondsen a vizvisszatartassal-ontozéssel 6sszefiiggs)
elemeinek megvalodsitasahoz szitkséges helyzetfeltard tevékenységek elindultak, am e munkak beépiilése a Tisza menti
vizgazdalkodas rendszerébe még varat magara.. A szamos program €s projekt integraciojat biztosito elképzelések meg-
valdsulasanak legnagyobb gatja az dgazatok-szereplék kozotti egytittmiikodést, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédést, a ter-
mészetmegOrzést- és tajfejlesztést valamint vizkar-elharitast szolgald fejlesztések integralasat nem kellGen 6sztonzé

intézményi-finanszirozasi rendszer.

Az Alf6ld egészének jovGjét hosszu tavon fogja meghatarozni, hogy a teriilet- és vidékfejlesztés mit akar, és mit tud kez-
deni a Tiszdval, Eurdpa eqyik leghosszabb, legjelentésebb 6koldgiai folyosdjdval. Kérdés, hogy sikeriil-e a viziigy, a
természetvédelem és a teriilet-, vidék- és telepiilésfejlesztés kozotti szemléletbeli ellentéteket feloldani és elindulnak-e
azok a valtozasok, melyek a mainal kisebb népesség és a folyo egyiittélését 1j, fenntarthato, életképes iranyba mozditjak
el. A Tisza Gjrapozicionalasa érdekében alulrdl és feliilrél kezdeményezetten szamos szervezet jott létre, koziilitk néhany
mar jelentds eredményekkel bir. Szolnoknak, mint a hazai Tisza szakasz stlypontjaban fekvé nagyvarosnak, e vonatko-

zasban kiemelkedd szerepe lehet.

A Tisza térségen beliil kiemelendd a Tisza-to térsége, melyet kordbban kiemelt iidiil6korzetként hatdroztidk meg a
tervek. A térség kozigazgatasilag szétszabdalt, négy megye peremteriiletén talalhatd és szamos hatrannyal kiizd, ugyan-
akkor szamos gazdasagi lehetGséggel is rendelkezik. A tertiletre els6ként mintegy tiz éve késziilt tertiletrendezési terv,
mely konkrét szerkezeti, teriiletfelhasznalasi szint( javaslatokat, szabalyokat hatarozott meg a térség egészének komplex
fejlesztésére, ugyanakkor elfogaddsdara nem kertilt sor. A Tisza-to térség 2005-ben késziilt teriiletfejlesztési koncepci-
djdnakigen fontos kiindulé megallapitdsa, hogy ,a megindult fejlédésre tekintettel lehetség van egy 1j, sajatos arculatd
Tisza-tavi térség kialakulasara”. A periféria helyzet miatt a térségnek nincs teljes értéki belsd kbzpontja, a varos-vidék
kapcsolatok a hagyomanyok szerint a peremeken 1évG kisvarosok és a teriileten kiviil 1év3 k6zép- és nagyvarosok felé ira-
nyulnak. A Komplex Tisza-t6 Projekt (2008) célja a térségi vizpotlas és a jo 6koldgiai dllapot eléréséhez sziikséges vizi
Okoszisztémak fenntartdsa, valamint a mez8gazdasdg, a haldszat és horgdszat vizigényének biztositdsa. A Tisza-térség
mielébbi koncentrdlt fejlesztésének sziikségességét jelzi, hogy a tarsadalmi és intézményi téke gyengesége hatva-
nyozottan jelentkezik a megye északi és északkeleti részében, ahol a rendszervaltast kovetéen a képzettek nagyaranya

elvandorlasa kovetkezett be, és folyik mind a mai napig.

A megyében akozuti kozlekedési infrastruktira fejlesztését a gyorsforgalmi- és a forithdlozat hosszii tdavii fejlesztési
programjdrdl és nagytdvii tervérél szo16 1222/2011.(V1.2 9,) Korm. Hatérozat, és a 2012. évi CXIX. torvénnyel modo-
sitott 2003. évi CXXVIIL. a gyorsforgalmi kozuthalozat kozérdekeltségérdl és fejlesztésérdl szolo torvény hatarozza meg,.
Az els8 programciklusban (2011-2016) meghatarozott fejlesztések olyan mértékii késedelmet szenvedhetnek, hogy va-

16szintsithetd a kovetkezd ciklusra vald atesuszasuk, mely természetesen a kovetkezd ciklusokban elére jelzett beruhaza-
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sok tovabbi késedelmét is elGrevetiti. A kozutfejlesztési prioritasokat értékelve lathatd, hogy a mindennapi iizemeltetés,
kapacitasbdvités és a lakott teriiletek elkeriilése déntéshozdi szempontbdl elérébb keriil a térszerkezetet tudatosan
alakitd, a teriileti munkamegosztds iij helyszineit létrehozé nyomvonalakhoz képest (Kecskemét-Szolnok). Ezaltal
a megye térszerkezete (és annak kapcsolati hianyai is) jellemzGen valtozatlanul megmarad, a meglévé problémak Gjra-

termelése, mas helyszinre térténd athelyez6dése varhato.

A Kiilénféle dgazati tervek alapjan a megyében is szamos kedvezd hatdsa projekt valdsult meg, lIényeges azonban le-
szOgezni, hogy az dgazati fejlesztések sordn sajndlatos médon nem érvényesiiltek a megye érdekeinek megfelelé

teriileti koordindcids szempontok, igy nem kivetkeztek be a vart tovagy(ir(iz4 hatasok sem gazdasdgi, sem pedig terii-

letfejlesztési téren.

DEMOGRAFIAI FOLYAMATOK,
FOGLALKOZTATOTTSAG

27 2

Az eurdpai kontinens népességében az elkévetkezd évtizedekben abszoliit és relativ értelemben is csékkenés vdr-
haté. Ezzel pirhuzamosan az eurdpai tarsadalmak szdmottevd mértékben oregszenek. A korstruktira valtozasa nagy
hatassal van a munkaerd-kinalatra is. A gyermekvallalasi hajlanddsag az Unioé minden orszagaban elmarad az egyszert
reprodukei6t biztositd 2,1-es szinttdl. Magyarorszag mutatdja az utébbi években 1,3 koriil stabilizal6dott, amivel hazdnk
a legalacsonyabb termékenységii eurdpai orszdgok kozé sorolhaté. A népességfogyast mutato tagallamok tobbségé-
ben a természetes fogyas és az elvandorlas is apasztja a népességszamot. Magyarorszagon enyhén pozitiv volt a nemzet-

kozi vandorlasi egyenleg, de ezzel egyiitt is kb. 150 000 fével csokkent az orszag népessége 2001 és 2008 kozott.1

Az EUROSTAT eldrejelzése szerint Magyarorszagon az aktiv kortiak szdma a jelenleginél negyedével lesz alacsonyabb
2050-re, illetve a 65 évesnél idGsebbek szama a 2010-es 24,2%-10l, 50,2 %-ra emelkedik a munkaképes-koruak (15-64

év) szamahoz képest.

Alakénépesség csokkenése orszagos tendencia, azonban az Eszak-Alfoldi régi6 népességfogydsa nagyobb az orszagos at-
lagnal; arégidban (és azon beliil Jasz-Nagykun-Szolnok megyében), a belfoldi vandorlasi veszteség fokozza a természetes

fogyasbol kovetkezd népességesokkenést.

A megye népességszama 1990 6ta gyorsuld iitemben csékken, 2010-ben kizel 40 000 fével kevesebb a megye lakossd-
ga, mint 20 évvel kordbban. Az ezredfordul6t kovetSen a népességvesztés iiteme a megye minden statisztikai kistér-
ségében lényegesen meghaladta az orszagos titemet. A Mezdturi, Tiszaftiredi, Karcagi és Kunszentmartoni kistérségek
népességvesztése 2001 és 2010 kozott meghaladta a 10 %-ot. A Kunszentmartoni, a Szolnoki, és a Karcagi kistérségben a
megel$z4 évtizedre még jellemzd migrdcids vonzdst a migrdcids taszitds vdltotta fel, a MezGtari-, a Torokszentmik-
16si és a Tiszafiiredi kistérség migracids taszitasa feler8s6dott, s a Jaszberényi kistérség migracios vonzasa is szamotte-
véen mérséklgdott. 2001 utan az eloregedés a Szolnoki és a MezGturi kistérségben volt a legintenzivebb, a Jaszberényi

kistérségben pedig a legvisszafogottabb.

A megye tdjegységei kéziil a Nagykunsdg népesedési vesztesége volt a legjelentdsebb, — mintegy masfélszerese a

megyei atlagnak és t6bb mint haromszorosa a kilencvenes éveket jellemzd titemnek. Ennek mintegy 60 szazalékban a

1 Helyiink és jovénk Eurépaban - ESPON eredmények magyar szemmel, BM, VATI, 2011.
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vandorlasiveszteség volt az oka. A Szolnoki nagyvdrosi telepiilésegyiittes (agglomerdlédé térség) népessége akilenc-
venes években még a vandorlas kovetkeztében szerény mértékben gyarapodott, de ezt kovetGen mar mind a természetes

népmozgalmi egyenlege, mind pedig a migrdcids egyenlege veszteségessé vdlt.

A népesség életkor szerinti 6sszetételének alakulasat tovabbra is az eléregedés jellemzi. Jasz-Nagykun-Szolnok megye
Oregedési indexe (118,6) magasabb az orszagos atlagnal (114,7), és jéval meghaladja az Eszak-alfsldi régié atlagat (95,3).
A 60 évesnél idGsebbek aranya a Kunszentmartoni és a Mezdturi kistérségben a legmagasabb (24,2 és 24,0%), a Karcagi

és a Torokszentmiklosi kistérségben viszont a legalacsonyabb (21,2 - 21,5%) a 2010-es adatok szerint.

Aviarosban él8k aranya csekély mértékben emelkedett a megyében: a 2001. évi 69,7%-kal szemben, 2010. végén 70,9%. (A
sikvidéki, nagyhatart mezévarosokkal és falvakkal betelepiilt megyékben magasabb a varosi népesség aranya az orsza-

gosnal, ez azonban 6nmagaban nem jelenti ezeknek a térségeknek a magasabb szintl urbanizaltsagat.)

A foglalkoztatottsag szintje Magyarorszagon az unios tagorszagok atlagahoz képest rendkiviil alacsony. Jasz-Nagy-

kun-Szolnok megyében a foglalkoztatasi arany alacsonyabb az orszagos atlagnal, de magasabb a régio atlaganal.

A megyében a gazdasagi valsag kezdetéig novekedett a foglalkoztatottak szama, 2009-ben azonban jelentGs visszaesés ko-

vetkezett be. A munkahoz jutas esélye a Duna-Tisza-kozi térségekben kedvezGbb, mint a megye Tiszan tuli tertiletrészein.

A MEGYE GAZDASAGI FOLYAMATAI

Az Eurdpai Unid keleti tagdllamai az egy fore juté GDP tekintetében sokszoros elmaraddsban vannak az észa-
ki és nyugati dllamokhoz képest. Az EUROSTAT 2009-es adatai szerint Magyarorszag megyéinek tobbsége - idetar-
tozik Jasz-Nagykun-Szolnok megye is — a masodik legalacsonyabb kategoriaba tartozik, mig 6t megyében (pl. Békés,
Szabolcs-Szatmar-Bereg stb.) az egy f6re juté GDP a legalacsonyabb sdvban van az Unién beliil. A térségek kozotti kii-
16nbség az Unio hatérain beliil akdr harmincszoros is lehet. Orszdgos viszonylatban a megye gazdaségi helyzete a kevés
vdllalkozds és az orszdgos dtlagtél joval elmaradé egy fére juté GDP miatt kedvezdtlen, annak ellenére, hogy ipari
termelése magas, munkanélkiilisége pedig nem rosszabb az orszagos atlagnal. A megye Gsszteljesitménye a brutt6 hazai
termékhez (GDP) valé hozzajarulés tekintetében meglehet§sen gyenge, az orszagos atlag 68%-a volt 2009-ben, ezzel
Jasz-Nagykun-Szolnok 14. volt a megyék rangsoraban. A megye gazdasagi szerkezetét a GDP agazati megoszlasa alapjan
aprimer és a szekunderszektor jelentds stilya hatirozza meg: a mez8gazdasag, vad-, erd§- halgazdalkodds aranya 7,6%,

ipar, épitGipar aranya 41,0%, tercier szektor aranya 51,5%.

Kedvezd folyamat, hogy a megyében beindult a klaszterképzddés és az innovdcids tevékenységek felé vald nyitds. A
Jasz-Nagykun-Szolnok megyei Gazdasagfejlesztd és Innovacids Kht. koordinacidja mellett jott 1étre arégioban az Alfoldi
Gazdasagélénkitd Klaszter, elindult a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Termalklaszter, Gj kezdeményezés az Innovativ
Turizmus Klaszter és az agrarkamara tdjékoztatasa szerint 0j klaszterkezdeményezés indul a gabonaipar, siitipar, malo-
mipar 6sszefogasaval. Inkabb kivételesnek tekinthetd a mezdgazdasag versenyképessége szempontjabdl fontos meglévs
termeld-értékesit szovetkezetek miikddése. Ujszert, innovativ klasztercsiranak is tekinthetd non-profit kezdeménye-
zés aregiondlis hatokor(i Szovetség az E16 Tiszaért Egyesiilet, mely a Tisza mente sajatos termékeinek, koztiik biotermé-
keknek a piacra juttatdsaban uttérGszerepet jatszik. A Szovetség kiemelt megyei partnere az integralt vizgazdalkodasra
épiilé komplex tajgazdalkodas teriiletén K+F és innovacids tevékenységet folytatd nagykorti tajkozpont. A mezdgaz-
daséagi innovacié és a kapcsolddo fels6fokt szakember képzés teriiletén jelentGsen novekedett a karcagi kutatékozpont

stlya, miota szervezetileg a Debreceni Tudomanyegyetem részévé valt. A szolnoki és a jaszberényi f§iskolak inkabb az
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alkalmazott tarsadalomtudomanyok és az iizleti tudomanyok terén folyd kutatasok irant mutatnak érdeklédést. Altald-
nossdgban azonban a K+F és az innovdcié feltételeinek hidnya jellemzo, és az innovdcié kozpontjaival valé kap-
csolatis gyenge, illetve hidnyzik. Az egyes térségek erds identitdsa, a térségi 6sszefogas tobb évszdzadra visszavezethetd
multja ellenére, ma a teleptilések kozotti versengés dominal, a megyei Gsszetartozas tudat gyenge. Az ESPON2 adatai
szerint az Eszak-Alfoldi Régié K+F kiaddsai a GDP 1%-a alatt maradnak, mely a K6zép-Magyarorszagi Régi6 kivételével

Magyarorszag tobbi régidjara is igaz. (Hasonléan Lengyelorszaghoz, Spanyolorszaghoz, Szlovakiahoz és Romaniahoz).

Az EDORAS kutatdsai szerint hazank jelentGs része (koztiik Jasz-Nagykun-Szolnok megye is) az agrartérségbe tartozik
a foglalkoztatas, és a bruttd hozzaadott érték EU atlagahoz viszonyitva (A felmérés ebbe a kategdriaba sorolta Lengyel-
orszag, Romania, Bulgéria és Gorogorszag legnagyobb részét is). A megyében a mezégazdasdg ardnylag jelentds stilya
- atobbi gazdasagi szektor gyengébb teljesitményén tilmenden - a nagy mennyiségli és jo mindségli termdteriileteknek
koszonhetd. Allattartds szempontjdbdl az Eszak-Alfoldi régié vezetd szereppel bir az orszdg egészhez viszonyitva:
2010-ben az orszag szarvasmarha-allomanyanak és sertésallomanyanak negyedét és a juhallomanynak csaknem a felét
itt vették szamba. Az utobbi években novekedésnek indult a juhallomany (2007 és 2010 kozott mintegy 29%-kal). A hazai
piacot alapvetden a vagobarany export hatarozza meg, de egyes térségekben (Karcag, Turkeve) kiemelkedd turisztikai
programok is épiilnek ra. Féldtani és éghajlati okok miatt a megujulo energiaforrds adottsdgok kivaléak a megyében

(termalviz, nap, geotermikus), hasznositasuk azonban még nagyon alacsony szinten jar.

A Jdszberényi és a Szolnoki kistérségben s(ir(isvdnek a megye cégoridsai. A Top 50 cégbdl 24 a Jaszberényi, 19 a Szol-
noki kistérségben talalhato. Az 50 legnagyobb cég realizalta a megye teljes izleti forgalmanak haromnegyed részét 2010-
ben, ezen belill is a Jaszberényi kistérségben miikodd cégek teljesitménye emelkedik magasan a tobbi kistérség folé.
Féldrajzi fekvés szempontjdbdl minden kétséget kizdroan a Jdszsdg (kiemelten Jdaszfényszaru, Jdszdrokszdllds,
Jdszberény) helyzete a legkedvezébb, az M3-as autdpdlya és a Budapesti agglomeracio kisugarzdsa-vonzdsa eléri a tér-
séget. A rendszervaltés eltt idetelepiilt ipar jorészt talpon maradt, sét jelentds kiilfoldi tokét vonzott a térségbe (a

megye harom legnagyobb vallalata a kistérségben miikodik).

A megye masik kiemelkedd gazdasagi kozpontja Szolnok térsége (Torokszentmikldssal és Martf(ivel) ahol a térségi ha-
gyomanyokban gyGkerezd vasuti szolgaltatds, jarmiipar, mezigazdasagi feldolgozdipar és bdripar mellett Szolnok iizleti
szolgdltatdsi, oktatdsi, egészségiigyi, dllamigazgatdsi és kulturdlis kézponti kozpont szerepe a dominans gazdasagi
tényezdSk. Szolnok latvanyos 1épést tett a gyaloghid megépitésével annak érdekében, hogy magdt mint a Tisza févdrosa
poziciondlja, hidnyzik azonban ennek olyan dtfogd, integrdlt stratégidja, mely a gazdasdgra, a K+F tevékenység-

re, az oktatdsra, az idegenforgalomra, a vdrosmarketingre stb. teriiletekre is kiterjedne.

Nincsenek meg a megyében koncentrdlédo oridsi vasiiti kapacitdsok logisztikai hasznositdsdnak infrastruktu-
rdlis, szervezeti intézményi feltételei, de a szolgaltatas irdnti kereslet kritikus tomege is hidnyzik, mely a fejlesztéseket
inspiralhatna. A megye tobbi része - Jaszsag keleti része, Tiszafiired, Karcag, Mezdtur és Kunszentmarton térségei, To-
rokszentmikldsi kistérség kozponttol tavolabbi telepiilései — alacsony vallalkozasi aktivitassal és magas munkanélkiili-

séggel kiizdenek.

2 Az ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) program 31 eurdpai orszadg (27 tagorszag + Izland,
Liechtenstein, Norvégia, Svdjc) terliletére terjed ki. Célja a terliletfejlesztési politika megalapozasa az Unid, a tagorszagok és a régidk szintjén egyarant,
valamint az eurdpai szintli tudomanyos kutatasi haldzat létrehozasa a tertiletfejlesztés témakorében.

3 Az EDORA projekt célja, hogy jobban megértse a ruralis térségek eurdpai fejlédési lehetéségeit és kihivasait a szakpolitika-alkotds tdmogatdsanak
céljabol, legféképpen a munkahelyteremtést és a tarsadalmi valtozasokat érintéen. (Forras: Helylink és jovénk Eurépaban - ESPON eredmények magyar
szemmel, BM, VATI, 2011.)
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Tiszafiired térségében a Tisza-té megépitése nem hozott dinamikus fellendiilést a turizmus és a gazdasag egyéb terii-
letein, viszont a hagyomanyos mezdgazdasagi kulturak eltlintek. A turizmus fellendiilésén a kozeli, jelentds vonzereji
Berekfiird§ sem segitett. Az idetelepitett ipari tizemek nem é1ték tul a rendszervaltozast. Raadasul a varost ,,beszoritjak”
a védett teriiletek. A Tiszafiiredi kistérség ma annak ellenére az orszdg legelmaradottabb 33 kistérségének egyike,
hogy Jasz-Nagykun-Szolnok megye teriiletére esik a Tisza-té Kiemelt Udiil6korzet teriiletének kizel fele, a tomeges
vizparti tidiilésre alkalmas Abadszaldki-6bollel és a védett természeti értékekben gazdag, nyugalmasabb termal- illetve

gyogytidiilésre alkalmas Tiszafiiredi-6blozettel.

A Karcagi, a Mezétiiri és a Torékszentmiklosi kistérségek, valamint a Jdszsdg keleti (Jdszapdti kézpontit) ré-
szének gazdasagi arculatit a nagy izemméret(i szant6foldi mezdgazdasag, kisebb mértékben az dllattartds és a mezd-
gazdasaghoz kapcsolddd feldolgozdipar hatdrozza meg, mig a Kunszentmdrtoni kistérség teriiletén a folias kertészet,
a szantofoldi zoldségtermesztés és a sz616- és bortermelés is jelen van. A Karcagi és a MezGturi kistérségekben jelentGs
az alkatrészgyartas és a (mezégazdasagi) gépipar, viszont az utébbiban dramaian alacsony az élelmiszeripar szerepe.
Karcag teriiletén megvannak a mezégazdasaghoz kapcsolodd K+F tevékenység fejlesztésének csirai, azonban ennek a
térség gazdasagara elenyészé a hatasa. MezGtar nagy multa fazekasipara ma gazdasagilag jelentéktelen stlyt, inkabb
csak hagyomdnydrzd szerepet tolt be. A Karcag melletti Kunmadaras 760 hektdrnyi volt katonai repiiléterének
tjrahasznositdsdval a rendszervaltas 6ta kiizd a megye és a kozség, azonban kedvezdtlen fekvése miatt a klasszikus
logisztikai-ipari parki hasznositasaba vetett remények megalapozottsaga — tetemes kiils6 pénziigyi tamogatas nélkiil -
erdsen kérdéses. A Torokszentmikldsi kistérség relative fejlett kozpontja (tobb, jelentds, elsGsorban a mezégazdasaghoz

kapcsolddo ipari foglalkoztatdval) csak néhany szomszédos kozség szamara tud megélhetést biztositani.

A Kunszentmartoni kistérség vallalkozasainak nagyobb része a mezdgazdasagban miikédik (57 %), az egyéb vallalko-
zasok tulnyomo részben helyi hataskortek. A térségbdl jol elérhetd kecskeméti autdgyar beindulasa némileg javitott a
foglalkoztatasi aranyokon. A foglalkoztatashoz kismértékben hozzajarul a regionalis viszonylatban jelentds vonzereji

cserkeszdlGi gyogyfiirdd.

JASZ-NAGYKUN-SZOLNOK MEGYE
MEGHATAROZO TERULETI FOLYAMATAI

A megye hdrom szerves teriiletegységbdol épiil fol, melyek jol elkiilonithetSk gazdasdgi teljesitményeik, tarsadalmi
identitasuk és termelési, kulturalis hagyomanyaik alapjan. A harom poélus (Szolnok, Jaszberény, Karcag) koré szerve-
z6d6 harom nagyobb térség (Szolnok nagyvarosi térsége, a Jaszsag ipari vonzaskorzete és a Tiszan-tuli mezévarosok
haldzata) 6nallo - fejlesztési - tertiletegységek, melyeken beliil akar tovabbi szerves részegységek is lehatarolhatok egy
arnyaltabb megyei teriiletpolitikai stratégia szamara. Mindezeket a teriileti egységeket felfiizi, tagolja a Tisza, mint a
megye térszerkezetének elementaris tengelye, mik6zben ez az eurdpai jelentGségli 6koldgiai folyoso belesimul ezekbe a

véaltozatos tajakba.

A megye telepiilésrendszerét markans haromosztatisag (Jaszsag, Nagykunsag és a Tisza-térség), és ennek megfelelGen
hdrompdlusossdg - Szolnok, Jdszberény, Karcag - jellemzi. A hdrom kézpont periférikus elhelyezkedése kivetkez-
tében amegye k6zépsé térsége az orszag egyik legrosszabb tarsadalmi-gazdasagi pozicidju térségévé — belsd perifériajava
- valt. A harom polus raadasul a szomszédos megyék iranyaba ,,vonzodik” (Budapest, Debrecen), bar e vonzodas eltérd
mértéki: a Jaszsag észak-nyugati pereme gyakorlatilag mar integralddott Budapest tagabb agglomeracidjaba, Szolnok
térségére ugyanez — gyorsforgalmi kapcsolat hijan - mar nem mondhatd el. Karcag Debrecenhez valé szorosabb vonzdoda-

sat nem kis mértékében kulturalis tényezdk (is) korlatozzak. A kohézidt a megye stlypontjaban fekvs népesebb kisvaros,
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Torokszentmiklds sem képes el§segiteni. A Szolnoktdl északra fekvd Tisza-mente keleti része kiilonosen megszenvedi
az excentrikus telepiiléshdldézatot és a gazdasdgi hangstilyeltoléddsokat. A folyok -hidak hijan - a megye atjarhatdsa-
gat és szomszédos térségekkel vald kapcsolatat erételjesen akadalyozzak, egykori gazdasagi szerepiiket a veliik érintkez6

teleptiilések életében - a Tisza-to telepiilései kivételével - viszont 1ényegében elvesztették.

Szolnok és térségének pozicidja kiemelked$ a megyében. A megyeszékhely népessége megkozeliti a megye népességé-
nek 20%-at, mig minden negyedik megyei lakos a Szolnok-Szajol-Térokszentmiklds térségben lakik. Szolnok varos ki-
emelkedd adottsaga, hogy mintegy 6sszekapcsolja a Tisza-volgyet a budapesti metropolisz térséggel. Tovabbra is a keleti
orszagrész kiemelkedd vastti elosztd pontja, ahol két vasuti Helsinki folyosé talalkozik. Az eurdpai kozlekedéspolitika
véaltozasa, melyet a vasut Gjboli felértékelése, az eddigi kozut-centrikus kozlekedéspolitika egyensulyosabba valasa jelle-

mez, 4j lehet8ségeket nyithat Szolnok, és azon keresztiil a megye szamara.

Szolnok a kzepes nagysagu megyeszékhelyek kozé tartozik, igy orszagon beliili pozicidjat nagymértékben meghatarozza
Budapesttel, és a nala nagyobb varosokkal vald kapcsolatrendszere. Az Alfold sajatos teriileti folyamatainak kvetkezmé-
nye, hogy a varosnak éppen azzal a Kecskeméttel nincs kozvetlen kézlekedési kapcsolata, amelyhez foldrajzilag legk6ze-
lebb fekszik. Az M8-as megépiilése ebben a vonatkozasban attorést hozhat, a két varos egytitt jelentds 11j polustérséggeé
valhat a k6zép-alfoldi térségben, mely ma egyértelmiien pdlushidnyosnak mondhatd. Jasz-Nagykun-Szolnok megye te-
riiletrendezési tervének hatarozattal jovahagyott munkarészei egy ilyen attorés megalapozasara szolgalnak, és az OFTK

»Csapagyvaros” koncepcioja is ezt az iranyt erdsiti.

A Jdszsdg kedvezd foldrajzi fekvése (M3 és Budapest kozelsége) és a megye gazdasagan beliil nyudjtott kiemelkedd telje-
sitménye ok okozati Gsszefliggést mutat. A megye észak-nyugati térségét erGsebb szalak fiizik a megyehataron tuli terti-

letekhez, mint a megye t6bbi részéhez.

Nyitott kérdés, a 19. szdzadtol megoérokolt egykori mezdvdros-hdlézat jovije, amely méra eredeti, nagykiterjedést
gazdasagi és térszervezd funkcidjaban meggyengiilt, népessége erételjesen fogyatkozik. Szembe kell nézni azzal, hogy
e varoshaldozat markans atalakulasa zajlik és e folyamatban egyes varosok kiemelkednek, masok egyre inkabb elvesztik
korabbi virulencidjukat. Az dsszefoglaléan zsugoroddssal leirhaté folyamat lassithato, de aligha llithatd meg. A kitorés
egyik lehetséges iranya a kozos valaszok megtalalasa. Sziikségszerd, hogy e varosok a népességfogyast elfogadjak, mint az
agrarium atalakulasanak és a teriileti atrendezGdéseknek elkeriilhetetlen kvetkezményét, és az alkalmazkodas, a folya-
matokban rejlé megujulasi lehet8ség ttjait keressék, a trendforditas kudarcos prébalkozasai helyett. A varosok szamara
fontos kitorési pont lehet a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas részét képezd gazdasagi szerkezetvaltas, a korabban

nem volt dgazatok, tevékenységek megjelenése, felerGsodése, htiizoagazatta valasa.

Torténelmi gyokerekre is visszavezethetSen némileg kilég a hdrmas tagoléddsbdl Mezdtiir, amely ma két, nala alig
nagyobb varos, Karcag és a Békés megyei Szarvas kozott probalja sajat pozicidjat szinten tartani, erdsiteni. A jelenlegi
trendek inkabb Karcag megerdsodésének kedveznek, Mezé6turt elkeriilik még a kozepes, gyenge dinamikaju fejlédési
folyosok is. Leszakadni ldtszik a megyérdél a Tiszazug is, e telepiilések Kecskemét felé, illetve a Csongrdd megye

Yy

északi peremén lévé kisvdrosok felé keresik kitorési lehetdségeiket.

Sajatos kett3sség jellemzi a megyét az Alfold egésze tekintetében is: mikézben hét mdsik megyével hatiros, Pest megye
és Heves megye kivételével a megyehatdron tillnyiilé kapcsolatok minden mds iranyban gyengék. Ez azt jelenti,
hogy a gyenge bels6 kohézid mellett a megye kapcsolatai kifelé is inkabb takarékon vannak. E relativ elszigeteltség olda-

saban a tervezett M4-es, M8-as és M44-es gyorsforgalmi tt fejlesztéseknek kimagasld szerepe lehet.
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Mindezen teriileti adottsagok mentén a megye keleti és nyugati felének dinamikaja ellentétes iranyokat vett az elmult két
évtizedben: a megye északnyugati peremteriiletei dinamikusan fejlddtek, rosszabb id§szakokban stagnaltak, legfeljebb
gyenge visszaesést mutattak, mig a megye keleti fele (sét a Jdszsdg délkeleti teriiletei is) makrogazdasdgi trendektsl
Iényegében fiiggetleniil lefelé cstiszik, elvandorlast, munkanélkiiliséget, a leghatranyosabb szocidlis helyzet(i roma la-
kossag névekvd koncentracidjat eredményezve. A megye példdtlanul nagyardnyti varosodottsdga (78 telepiilésbdl 20

varosi jogallasu) e lecstszasi folyamatokat nem tudta-tudja megallitani, s6t tobb esetben maguk a varosok is érintettek.

A 19. szazadi folydszabalyozas, majd a Tisza-to kialakitasa és a szocialista mez6gazdasag nagylizemi orientacidja kovet-
keztében a megye tdjkarakter szempontjdbdl jelent6sen homogenizalddott és ebben a vonatkozdsban az elmult hisz
év sem hozott véltozdst. A megye teriiletének ma kézel 80%-a szdntdteriilet, ezzel Jasz-Nagykun-Szolnok a megyék
soraban orszagosan a negyedik. Az EUROSTAT adatai szerint Eurépai Unids viszonylatban is a legtobb szantotertilettel
rendelkezd térségek kozé tartozik (egy kategériaban Eszak-Nyugat Franciaorszag egyes megyéivel, Kézépss-Lengyelor-
szag vajdasagaival, vagy Daniaval). Az erdéteriiletek ardnya rendkiviil alacsony (7,7 %), joval az orszagos atlag alatt
marad. A taj egyhangtsagat a folyok és arterek holtagakkal tagolt mozaikos tajszerkezete, a Tisza-té menti tidiild t4j, a
Hortobagyi pusztai taj megyébe atnyulo teriiletei, a Jaszsag és a Nagykunsag egyes kisebb mozaikjait még ma is jellemz6
tanyavilag, valamit a Tiszazug kertségei oldjak. Magas a jé mindségii termdfold, a holtdgak és a mesterséges dllovizek,

ontozé esatorndk, termdlvizek aranya.

Amegyétisjellemezte arendszervaltas utan a mezgazdasagi tizemek elaprozddasa, mara azonban ez a trend megfordult,
amezigazdasagban keletkez6 GDP nagy részét néhany nagylizem termeli meg, ami a mezégazdasag versenyképességére
sok esetben pozitiv hatassal van, de a taj népességeltartd képességét kétségteleniil csokkenti és az elvandorlashoz hoz-

zajarulhat.

A teriileti folyamatok trendjei alapjan megallapithato, hogy a kiilonféle iranyokba mozg6 tajak-teriiletegységek, szerves
gazdasagi térségek kozott a kiegyenlitésre torekvés, az azonos fejlesztési célrendszer, nem teszi lehet6vé a megvalod-
sitani vagyott jovGkép felé vald elmozdulast. Az orszagban kialakult jelentGs tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek nagyon
erdteljes teriileti mintazatokban a megyében is megjelentek. Az orszagos fejlesztéspolitika a teriiletileg differencialt cél-
rendszerek és prioritasok mellett kotelez6dott el az ismert dokumentumokban, és a megyei kozgytilés bizottsaga ezzel
Osszhangban tamogatta a megyén beliili differencialt célrendszer tervezdi valtozatat, valamint kérte ennek tovabbfej-

lesztését a partnerségi tervnek megfelelGen.

A megye k6zépsd részének arvizi kitettsége jelentsen csokkent az elmult évek beruhazasai hatasara, ugyanakkor nem
csokkent kellé mértékben a belvizzel, és még kevésbé az aszdllyal szembeni kitettsége. Jasz-Nagykun-Szolnok me-
gye — a dél-eurdpai régiokhoz hasonld meleg-szaraz éghajlata, mezGgazdasagi jellege és a gyengébb gazdasagi potenci-
alja kovetkeztében Eurdpdnak - és ezen beliil a Kdrpat-medencének is - a klimavdltozds kévetkezményei dltal ko-
zepesen-erdsen veszélyeztetett térségei kiozé tartozik, adaptiv kapacitdsa eurdpai dsszehasonlitdsban igen gyenge.
A Tisza-menti problémdk sokrétiiségét (tirsadalmi-gazdasagi-okoldgiai-kornyezetbiztonsagi) egyidejiileg kezelni
képes integrdlt programok megvaldsitasdhoz szemléletvéltas és intézményi megujulds sziikséges, amely a kovetkezd

fejlesztési ciklus egyik alapvet6 kihivasa.
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EROSSEGEK

GYENGESEGEK

e Budapest kdzelsége, tobbirdnyu kapcsolédas a Budapesti nagyvaros
térséghez (M3-as autopalya és 32-es illetve 33-as fout; 4-es féut, 44-es
féut);

o stlyponti elhelyezkedés, nyilt halés kapcsolédas hét szomszédos
megyéhez, nemzetkozi transzferfolyosdk 6sszemetsz6dése

e a hdrom poélus - Szolnok, Jaszberény és Karcag - mindegyike sajatos,
jol megragadhaté gazdasagi arculattal rendelkezik

@ Szolnok élhetésége és vonzereje markansan javult az utébbi néhany év
beruhazasai kdvetkeztében, a térség kiépitett belviz-levezeté fémivi
haldzattal rendelkezik

® nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl, komoly
termelési hagyomanyokkal és szakmai kulturaval rendelkezé korszeri
ipari termeléagazatok, multinacionalis téke markans jelenléte Szolnok
és Jaszberény térségében

o jelentés mezbégazdasdgi termelési és élelmiszeripari hagyomanyok,

versenyképes lizemmeéretli gazdasagok, kapcsolédo iparagak,
mezégazdasagi innovacids bazis jelenléte Karcagon

e jelentésen csdkkent az arvizi fenyegetettség a megvaldsult beruhaza-
sok kdvetkeztében, a térség kiépitett belviz-levezetd féomlivi haldzattal
rendelkezik

e szinvonalas kozépfoku oktatasi intézmények jelenléte, Szolnoki féiskola
folyamatosan korszer(is6dé oktatdsi-képzési kinalata

o Tisza-t6 kiemelt tidlil6korzet ndvekvd turisztikai vonzereje, jelentds
turisztikai bevételt generdlé gydgyfiirdék (Berekfiirdd, Cserkesz616)

o térségi identitas jelenléte, térségi szemlélettel valé azonosulasi készség
(Jaszsag, Nagykunsag)

e az Alfdldet feltaré gyorsforgalmi kozuti folyosok a megyén kiviil épliltek
ki, a megye nagytérségi kdzuti kapcsolatrendszerének fejlesztése kis
lépésekben, lassan halad és még sokaig el fog huzédni

e a megyében nincsenek jelentds vonzasu, kisugarzo energiaju varosok,
a szomszédos Pest megye és Hajdu-Bihar megye elszivé hatasaval
szemben a megye nem tudja felvenni a versenyt

o kelet-nyugati atjdrhatosag erésen korlatozott (Tisza hidak, utkapacita-
sok), a megye belsé kohézidja gyenge, kézuthalézata leromlott

@ a megye varoshaldzatat nagyobb részt gyenge, csékkend térszervezé
erejli, népességmegtarté és tékevonzo képességli kisvarosok alkotjak

o kevés a felséfoku képzettségli lakos, gyenge a fels6foku képzés stlya
és az innovacios potencial

o kedvezétlen képzettségi, foglalkoztatottsagi, magas segélyezettségi,
munkanélkiliségi mutatoju térségek, kiildndsen a Tiszantulon

o a lakossag egészségi allapota orszagos dsszehasonlitasban rossz

e gyenge a mezbégazdasdg foglalkoztatasi és jovedelemtermeld képes-
sége, a hagyomanyosan erés allattarté dgazat részesedése radikalisan
lecsdkkent a rendszervaltas ota

o A Tisza-té menti turizmus jévedelemtermelé képessége gyenge,
a varosok hozzajaruldsa a turizmushoz minimalis, a jelentds vonzerejli
gyogyfirddk teleplilési kornyezete kevéssé attraktiv

e a stratégiai gondolkodas hidnya, gyenge forrasabszorbcios
és érdekérvényesité képességli térségek

e a hagyomanyos tajegységeken belll, tajkézi viszonylatban és megye
hataron ativel6en gyenge és formalis az egylttmiikodés

LEHETOSEGEK

VESZELYEK

© 2007-2013 kozo6tt tobb szaz millidrd forintnyi vizi és kézlekedési
infrastrukturafejlesztés valdsul meg a megyében

e a kormanyzati gazdasagpolitikai és térszerkezet-alakitasi elképzelései
a megye pozicidjat erdsitik (,névekedési motorok”, Budapest
tehermentesitése, Kecskemét-Szolnok kapcsolat erdsitése,
Karpat-medencei kohézid erésitése)

e EU 2020 stratégia célkitlizései 6sszhangban vannak a megyei érdekek-
kel (megujuld energia, szegénység mérséklése stb)

e Varosi agglomeracié szintli egylttmiikddések lehetésége:Kecske-
mét-Szolnok; (Cegléd)-Abony-Szolnok-(Szajol)-Térokszentmiklds,
Jaszsagi varosok-Hatvan-Gyéngyés, nagykunsagi, Kéros menti varosok
egylttmiikodése jelentésen novelheti a térség tékevonzo szerepét

@ a korszer(i iparagakban és a mezégazdasaghoz kapcsoléddan adottak
a feltételek a klaszterek kialakuldsahoz, erés beszallité lanchoz

® a megujulé energiaforras-potencialjanak kihasznalasa a kovetkezé EU
kéltségvetési ciklus egyik kiemelt prioritasa lesz

e a megye tajaihoz, telepiiléseihez k6t6dd orszagszerte ismert termékek,
szolgaltatasok, markanevek kotédnek

e viztébblet visszatartasahoz, 6ntézéses ndvénytermesztéshez kedvezé
vizféldrajzi adottsagok, kiépiilt belvizcsatorna-halézat és mezégazda-
sagi vizellaté rendszer

e a Tisza és a Budapesti nagyvaros térség Szolnoknal talalkozik,
megyeszékhely stlyponti fekvése a magyarorszagi Tisza-szakaszon

e a Tisza Eurdpa egyik legjelentésebb 6koldgiai folyosdja, szelid- és aktiv
turizmus irdnt névekszik a kereslet,

o civil, 5Snkormanyzati kezdeményezések, Uj tipusu egylttmiikoédések a
Tisza-térség orszdgon beliili és orszaghatart ativel6 ujrapoziciondlasa
érdekében

o Torténelmi varosokban meglévé termal- és kulturturisztikai potencial

e a fenntarthato fejlédés szellemisége Uj tavlatokat nyit a tanyarendszer
szamara (kérnyezetkiméld helyi infrastruktura és gazdalkodasi
rendszerek)

e eurdpai valsag elhtizédasa, orszadg leszakadasanak, kettészakaddsanak
fokozédasa

e tervezett gyorsforgalmi ut fejlesztések tovabb késlekednek

e a teleplilések hitelképtelensége akaddlyozni fogja, hogy a kdvetkezé
eurdpai unids koéltségvetési ciklusban palydzzanak

@ a megye belsé fejlesztési potencialjai gyengék, a kézszféra és a piaci
szféra fejlesztései jelentés mértékben fliggnek a kiilsé forrasoktol

@ a megye kettészakadasa fokozddik, a Tiszantul tovabbi leépiilése,
szegénység novekedése, térbeli tovabbterjedése, etnikai konfliktusok
fokozédasa

@ dgazati és térségi egyluttmiikddések hijan esélytelenné valik a nagyhaté-
konysagu, valodi attérést eredményezdé komplex térség- és vidékfejlesz-
tési programok megvaldsulasa

@ az unios ciklusonként Gjraépiild teriilet- és vidékfejlesztési intézményi
rendszerek nem tudjak a korabban kiéplilt rutinokat, felhalmozott
tapasztalatokat kamatoztatni

@ az intézményhaldzat koncentracidja a kézlekedési kapcsolathianyokkal,
a kodzuthalézat, tovabba a vasuti infrastruktira és szolgaltatasok
romladsaval egyidejlileg, a lemaradoé térségek leszakadasat felgyorsitja

e az éghajlat-valtozas kovetkeztében névekednek az extrém idGjarasi
helyzetek; természetvédelem, vizgazdalkodas és agrarium agazati
szemlélete és érdekellentétei a hatékony vélaszlépéseket akadalyozzak

@ mobilabb, képzettebb rétegek elvandorlasa, valamint a kiépllt
infrastruktura és intézményi kapacitdsok mikodési nehézségeinek
fokozédasa

e az Uj finanszirozasi kérnyezetben a fels6foku oktatasi intézmények el-
lehetetlenllhetnek, az intézmények zsugoroddsa, megsziinése jelentés
kumulativ hatéssal bir (felséfoku képzettségliek elvandorlasa, helyi
igényes szolgaltatasok iranti fizetéképes kereslet csdkkenése stb)

1. TABLAZAT: SWOT ELEMZES
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FEJLODESI IRANYOK

A kovetkez§ tertiletfejlesztési ciklusban a globalis és eurdpai trendek, az Eurdpai Unid regionalis politikaja és a hazai
tertileti politika egyiittesen fogjak meghatarozni a megyék mozgasterét, lehetséges fejlédési iranyait. Jasz-Nagykun-Szol-

nok megye szempontjabol kiemelendék:

@ afeltorekvé piacok dltal tdmasztott ij kihivdsok, kiilonés tekintettel a foglalkoztatdsra (a munkaerd olcs6sdga
egyre kevésbé elegendd telepitési tényezs),

@ avildg demogrdfiai trendjei, melynek alapjan aligha varhaté markéns trendfordulds Magyarorszagon, viszont jelen-
tés keresletnovekedést (dArndvekedést) eredményezhet a vildg élelmiszerpiacdn és az édesvizkészlet tekintetében.
Elelmiszerpiaci keresletnvekedést generalhat az igen nagy (és novekvd) népességli feltorekvé piacii orszdgok élet-
szinvonal emelkedése is,

@ az infokommunikdcids technolégia fejlodése a gazdasdg miikodését és a mindennapi életvitelt alapvetGen, szinte
évrél-évre valtozdan alakitja, e téren a lemaradas munkaerdpiaci és regiondlis gazdasagi versenyhatranyt eredmé-
nyezhet,

@ a klimavdltozds virhatd hatdsai miatt nem keriilhetd meg a kozeljov8ben a vizgazddlkodds és a természeti-kor-
nyezeti kockdzatok névekedésének kiilonésen erdsen kitett mezégazdasdg, eddigi miikodési mechanizmusainak

Gjragondolasa, valamint az energiaszektor gyorsulo titem atalakitasa.

Ajelenleg rendelkezésre all6 eurdpai teriiletfejlddési forgatdkonyvek nem tul biztatdak Magyarorszag keleti fele szamara.
A 2006-ban (tehat egy novekedési idGszakban!) késziilt forgatokonyvek koziil is csak a legoptimistabb (az in. kohézids)
forgatokonyv szerint varhatd, hogy 2030-ra az Alf6ld is integralédjon a dinamikus eurdpai aramlatok altal érintett térbe.
E forgatékdnyvek szerint - még nagy hatékonysdgi kohézids politika mellett is - Magyarorszdg a dinamikus Eurdpa
periféridja (pozitiv megkézelitésben: kapuja) marad. A valsag e forgatokonyveket mindazonaltal feliilirhatja, bizo-
nyos folyamatok fékezddését, masok felgyorsuldsat eredményezheti. Az eurdpai regiondlis politikdban a kotelékek
szorosabbra fiizése, a kohézids folyamat felgyorsitdsa a kijelolt irdny, viszont a jelenlegi redlfolyamatok inkabb

lassitani latszanak a kohézids politika célkitlizéseinek megvaldsulasat.

Az Eurdpai Unid regionalis politikdjanak alapdokumentuma - az Eurdpa 2020 stratégia —a kordbbiakndl sokkal mar-
kdnsabban hatirozza meg a tAmogatandd fejlesztési irdnyokat és elvarasokat. A tagallamoknak konkrét célszdmokat
kell megjel6lnitik, Briisszel évente ellendrzi az elért eredményeket. Az Eurdpa 2020 Stratégia egyértelmiien allast foglal
amellett, hogy a kordbbi trendek a valsag megsziinése esetén sem folytathatdk tovabb. A kordbbi Novekedés és foglal-
koztatds 4tfogé célt, az “Intelligens, fenntarthatd, intenziv névekedés” és a — valsg elhtizdddsa miatt késébb hozza-

kapcsolt - “eurdpai gazdasdgi kormdnyzds feltételeinek megteremtése” atfogo cél valtotta fel.

Stratégiai célteriiletek a kutatds-fejlesztés-innovdcio és az oktatds-képzés fejlesztése, az energiahatékonysdg no-
velése, a meguijuld forrdsok hasznositdsa és a klimavdltozdsra val6 felkésziilés, valamint a foglalkoztatds radikalis
novelése, illetve a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség mérséklése. A dokumentumban régzitett 11 tematikus
(specifikus) cél a fentiek teljesiilését kozvetlentil szolgald intézkedések mellett magaban foglalja a kornyezetbarat kozle-
kedés, az infokommunikacids technoldgia, a KKV-k versenyképessége, az er6forrasok hatékony hasznalata és a kérnye-
zetvédelem, valamint az intézményi kapacitasok és az igazgatas hatékonysaganak fejlesztését is. A végrehajtas hét un.
z4sz16shajé programjainak egyike A globdlis korszak integrdlt iparpolitikdja, mely a fentiekkel 6sszhangban, a mi-
ndségi, jol fizetett foglalkoztatast eltérbe helyezve Eurdpa ijraiparositdsdt tekinti feladatdnak. Tovabbi zaszloshajo
programok a Fiatalok mobilitdsa, a Digitalis Eurépa, az Innovativ Eurépa, az Eréforrds-hatékony Eurdpa, Uj készségek

és 4j foglalkoztatas Agenda, és a Szegénység Elleni Eurdpai Platform.
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Az Eurdpai Teriileti Agenda 2020 célkit(izéseivel 6sszhangban a kordbbiaknal sokkal nagyobb lesz a teriileti egyiittmii-
kddések jelentlsége, az dtfogo, teritiletileg integrdlt programokbailleszkedd projektek fognak prioritést élvezni. Ezek
egyik csoportja az un. Integrdlt Teriileti Beruhdzdsok. Az érintett térségeket és azok integralt fejlesztési programjat
- amegyékkel egyeztetett mddon - a kormanyzat fogja kijelolni. A mdsik csoportba az in. Kozdsségi Irdnyitdsu Helyi
Fejlesztések tartoznak, melyek térségeirdl és programjardl a megyék hatdrozhatnak, és amelyek a LEADER mddszert
fejlesztik tovabb. A jovében is kiemelt figyelmet kapnak a varosok, azonban nem kizardlagosan a varosok kozigazgatasi
teriiletére, hanem a varosokra és vonzaskorzetiikre, az Un. funkciondlis vdrostérségekre koncentralva. Ezek lehaté-
roldsa még nem tisztazott. A kormanyzat kivanja meghatarozni a szervezédések szabalyait, kereteit és intézményeit, de
az OTK korabbi munkaanyagatdl eltéréen immar a helyi szintnek is mozgasteret kivan biztositani a lehatarolasban. A

r”

korabbiaktdl eltéren lehetGséghez fognak jutni a vdros-vidék kapcsolatra épiild stratégik.

Természetesen tovabbra is napirenden lesznek a kérnyezetdllapot javitdsdval és a kérnyezeti infrastruktirafejlesz-
téssel dsszefiiggésben az Eurdpai Unié felé tett vdllaldsok teljesitésével kapcsolatos feladatok. Az Eurdpai Unid
vidék- és agrdrpolitikdja tovibbra is erésen dsszekapcsolddik. Kiemelt kérdés lesz a vidéki munkahelyteremtés, az ag-
rarinnovacio, az 6koszisztéma fenntartdsa, a hosszt tava termelékenység, a valsagkezelési eszkozok, a versenyképesebb
élelmiszer terméklanc, stb. A kozlekedési hdlozat fejlesztésében a Helsinki folyosdk kiépiilése, a TEN-T hdlozat még
hidnyzé elemeinek kiépitése kiemelt feladat. A kornyezetbarat kbzlekedéssel, mint prioritdssal 6sszefiiggésben varhato,

hogy a jovében a kozutfejlesztésekrdl a vasutfejlesztésekre kertil at a hangstly.

Ahazai fejlesztéspolitika - a jelenleg formal6dé koncepcidk alapjan itélve - elssorban azokra a térségekre, tematikdkra

27 2

(stratégiai teriiletekre) kivan fokuszalni, melyekben jelentds hiizderd és kitorési lehetdség rejlik. A felzark6zas helyett
a ,spin-off”, azaz a tovdbbgyiiriizé hatds fog elGtérbe keriilni az elmaradottabb térségek vonatkozasdban. Az Orszagos
Teriiletfejlesztési Koncepcié munkaanyagdban az eurdpai stratégiai célok - kiilondsen a foglalkoztatds és a természeti
erdforrdsok meglrzése — mellett kiemelt prioritds a negativ demogrdfiai, tdrsadalmi, életvitelbeli, egészségi al-
lapotbeli trendek megforditdsa, valamint a térszerkezet dtalakitdsa Magyarorszdg csomdponti, geostratégiai

”_ 2

helyzetének megerdsitése érdekében.

Az OTK-ban megjelolt 10 stratégiai dgazat koziil a megye 7 dgazatban is érintett, illetve rendelkezik olyan potenci-

alokkal, kapacitasokkal, melyek tulmutatnak a helyi, regionalis jelent8ségen:

hiradastechnikai iparban Jaszfényszaru, Jaszarokszallas,

az egészségiparban kiemelten Berekfiird8, Cserkesz418, Jaszapati,

a gyogyszeriparban Szolnok,

a turizmusban kiemelten a Tisza-to térsége és az egész Tisza mente,

amezdigazdasag és élelmiszeriparban a teljes megye — térségenként sajatos iranyultsaggal,

alogisztikaban Szolnok és Szajol,

a gépiparban (azon beliil kiillonos tekintettel a vastti jarmigyartasra, mez6gazdasagi gépgyartasra és a htitéberende-

zésekre) Szolnok, Jaszberény, Jaszarokszallas, Jaszkisér, Torokszentmiklds, MezGtar.

Ezek az dgazatok nemzeti, s6t (egyesek) nemzetkozi piacokra termelnek, a megye legjelentGsebb foglakoztatoi, ugyanak-

kor innovacid és klaszterszervezddés tekintetében is rendelkeznek igéretes eredményekkel.

Az orszag térszerkezetének tervezett alakitidsaban Szolnok és Jdszberény funkciondlis vdrostérségei, valamint a
Tisza mente jdtszanak meghatdrozé szerepet. Az OTK tervezet Szolnokot és Jaszberényt un. esapdgyvdrosokként
kivanja fejleszteni. A csapagyvarosok Budapest koriil a metropolisztérséget kiegészits ipari-logisztikai gytir(ivé szerve-

zGdnek a tervezet szerint, ebben fontos szerep jut a Kecskemét-Szolnok kozotti gyorsforgalmi kapcsolatnak. A megye
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szaméra ugyanakkor tovabbra is 1étkérdés, hogy megyeszékhelye és a févdros kézétt a tobbi Budapest kériili megye-
székhellyel egyenrangii gyorsforgalmi kapcsolat jéjjon létre, mivel hosszu tavon is Budapest marad az a fejlédési goc,
mely az orszdgot Eurdpa térképére felhelyezi. Ez nem csupdn Szolnok, de az egész Kézép-Tisza térség eurdpai térbe
valo bekapcsoldsa, valamint a Szolnok térségében meglévé nemzetkozi jelentdségii vastiti logisztikai potencidl

hasznosithatdésdga szempontjabdl is eminens érdek.

A Szolnok-Kecskemét kapcsolat ugyanakkor egy iij, erds, egységes, regiondlis jelentdségii vdarostérség kialaku-
lasanak lehetGségét rejti magaban (hasonloan Székesfehérvar-Veszprém, vagy Miskolc-Eger varostérségekhez) a Du-
na-Tisza kozi Homokhdtsdg és a Tisza-térség taldlkozdsdndl, amely jelentds lendiiletet adhat e két térségnek fog-
lalkoztatoként (jarmiipari, élelmiszeripari klaszterek), innovacios és oktatasi-képzési kozpontként, és felvevd piacként

(egészséges élelmiszerek, rekreacio, 6koldgiai szolgaltatasok).

A harompdlusos megye szamdara meghatarozo jelent8séggel birnak a megyét, illetve pélusait az eurdpai, kdrpdt-me-
dencei térbe bekapcsolé makrotérségi kapcsolatok, pontosabban azok hidnya, illetve gyengesége. Ezek kiépitése,
megerdsitése, korszerlsitése, valamint a harom térség egymas kozotti és a szomszédos megyékkel vald kapcsolatanak
erdsitése, kiilonos tekintettel a Tisza és a Kords nehéz dtjdrhatésdgdra (Kiskore—Abadszaldk, Tiszakécske-Tiszafold-

var, Tiszazug-Csongrad és MezGtur-Szarvas), a megye alapvetd érdeke.

Az OTK tervezet és a Nemzeti Vidékstratégia is kiemelt fejlesztési térségként kezeli a Tisza-térséget. Az OTK tervezetben
a Tisza-volgy komplex fejlesztése,,A természeti erdforrdsainkat védo térszerkezet kialakitdsa” specifikus célhoz
rendelt egyetlen teriiletileg integrdlt program (a tobbi tematikus jelleg(i). Ez arra utal, hogy megérett az orszag egy
olyan atfogo, komplex program elinditdsara, mely a nemzetkézi jelentdségii okolégiai folyosé — 6kosztarda - térségé-
ben képes a térség mai valosagos és lehetséges eltartoképessége, valamint az ott €16 népesség mai valdsagos és lehetséges
képességei és készségei figyelembe vételével, a Tisza-térség felborult egyensiilydt helyredllitani. Ezzel lehetségessé
vélik a térség gazdasdgi, demogrdfiai lecsiiszdsdnak fokozatos megdllitdsa. Olyan programra van sziikség, amely a
komplex tdjhaszndlatot, a vizgazddlkoddst és a vdros-vidék kapcsolatot kézéppontba dllité kis- és nagyléptékii
beavatkozdsokat, a beruhdzds tipusii fejlesztéseket és a szervezeti-intézményi hdttérfejlesztéseket egységes rend-
szerbe foglalja. A Tisza térség integralt fejlesztésében Jasz-Nagykun-Szolnok megye szerepe kiemelked§ lehet. Szol-
nok, mint a magyarorszdgi Tisza-szakasz stilyponti fekvésii nagyvdrosa, (egyuttal az a varos, ahol a Tisza leginkabb
megkozeliti a Budapest metropolisztérséget) e munka szervezésében, iranyitasaban, koordinalasaban kiemelt szerephez

juthat, méltdvd vdlva ezdltal a Tisza févdrosa szerepre.
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HELYZETFELTARAS OSSZEFOGLALOJA

korszer(i tudasalapu iparok

a megye hagyomanyos
kreativ agazatai
klaszterek

szakképzés, AGR“"UM
alkalmazott kutatas
innovacidk, szabadalmak
imazsépités
VALLALKOZAS
INNOVACIO
TUDAS
MUNKA

REGI-UJ
BRANDEK

M4, M8, M44
Budapest-Szolnok

TURIZMUS

Kecskemét-Szolnok

munka-intenziv dgazatok
szantéfoldi kertészeti kultirak
intenziv (folids) kertészet
allattenyésztés

megujuld energia
feldolgozoéipar
mezbégazdasagi gépipar
terméklanc

biogazdalkodas

integralt vizgazdalkodas
komplex tdjgazdalkodasi tudaskozpont

tajfejlesztés

Tisza-té
kiemelt gydgyfiurdék
vilagorokségi helyszinek

Kecskemét-Kunszentmarton
Békéscsaba

Jaszberény-Szolnok
Szolnok a Tisza févarosa

PONTBAN

logisztika

6E0-
STRATEGIAI
Pozic10

Szolnok

Jaszberény

Karcag KOOPE'RA’C‘IO
KOHEZIO

INTEGRALT
TERSEGEK

3POLUS Koz0ssEe

GYKUN-SZOLNOK

7\

Tisza, Koros

Egészséges életmdd
megelézés

sportolé megye

egészségligyi
szolgaltatasok
hozzaférhetésége
R aktiv idéskor
KOZERZET
KOTODES

ONKEP

ELHETOSEG

|

Jaszsdg ipari agglomeracio
Nagykunsagi mezévarosok
Tisza térség

Tisza-to

K6zép-Tisza menti 6ko-sziget
Szolnok nagyvaros-térség
Korés menti varosok
Tiszazug-Csongrad
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